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Skogsindustrierna har beretts mojlighet att yttra sig 6ver ovan ndmnda utredning
och vill anfora foljande.

Allmanna synpunkter

Skogsindustrierna anser att det ar positivt att atgarder vidtas da det ar tydligt att
malet inte kan nas. Huvuddelen av de atgarder som foreslas av Statskontoret &r
mycket bra. Att tillgdngliggdra mindre &n 2 % av Sveaskogs markinnehav som
ersattningsmark till de privata skogsbolagen och kyrkan, bade som ersattning for
avstaende till reservat och for deltagande i trepartsbyten med privata markéagare ar
enligt var uppfattning den klart viktigaste faktorn for att na malet for Levande
skogar. Vi vill stryka under att staten redan forfogar éver den markresurs som
behdvs for att nd det av riksdagen beslutade miljomalet. Att det rader tveksamhet
om huruvida malet kan uppnas &r saledes endast resultatet av regeringens egna
prioriteringar.

De privata skogsholagen har ocksa i skrivelse till regeringen 2007-04-04
foreslagit att regeringen ger Sveaskog direktiv att tillhandahalla ersattningsmark i
samband med markoverlatelser for naturreservat till alla markagarkategorier.
Skogsbolagen har forklarat sig vara beredd att 6verlata reservatsmarker till staten i
den takt som ersattningsmarker erbjuds via Sveaskog. Bolagen har ocksa under
forutsattning att sddana direktiv ges, forklarat sig beredda att stélla sina marker till
forfogande for att underlatta for privata markagare att erhalla erséattningsmark.
LRF Skogsagarna har tillstyrkt forslaget och Svenska Kyrkan har forklarat sig sta
for samma erbjudande.

Skogsindustrierna vill i detta ssmmanhang ocksa lyfta fram det finska METSO-
systemet som i hog grad bygger pa frivillighet och markagarinitiativ.

Synpunkter pa de konkreta forslaget:
NATURVARDSINSTRUMENTEN

Naturvardsavtalen bor utformas med betydligt stérre flexibilitet, med rimliga
ersattningsnivaer som aterspeglar intranget och marknadssituationen och inte
minst ger en avtalsfrihet i tid. Naturvardsavtal kan aven med fordel kompletteras
med skotselavtal motsvarande miljoersattningsavtal i jordbruket som loper pa
kortare tider och avser direkta skotselatgarder.
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Skogsindustrierna efterlyser ocksa en utvardering av hur skétselplanerna
realiseras och om det finns avsatta resurser for att kunna skdta om alla reservat.

Battre balans mellan beslutade mal, anvisade instrument samt anslag till
markatkomst och personal

Skogsindustrierna anser att det ska vara balans mellan mal och anslag. Det kravs
att en forandring av skyddsinstrumenten sker under I6pande miljomalsperiod (t o
m 2010) dar det fastlagda forhallandet mellan andel reservat, biotopskydd och
naturvardsavtal bryts upp och ersatts med 6verenskommelser, foretradesvis
genom avtal. ldag hammar den lasningen dven majligheten for myndigheterna att
styra dver medel.

Effektivisera processen for naturreservat

Det ar alltid bra med en effektiv process, men det far inte bli sa "effektivt" att den
nodvandiga dialogen med markagaren eftersatts. Det ar ocksa bra om ingangen till
samtalen &r friare nér det géller skyddsformerna och att det inte nédvandigtvis
alltid maste vara ett reservatsbeslut som hanger dver markagaren om han inte gar
med pa myndigheternas forslag. Da ar det ingen dialog i ordets ratta mening.

| vissa lan ar processen effektiv redan idag genom en utarbetad rutin med 1- 2
traffar per ar. Har sker avstamning av foreslagna reservatsomraden med utbyte av
information om naturvarden och med respekt for respektive parts kompetens inom
naturvard. | andra lan stors processen genom inventeringar forst da anmalan for
foryngringsavverkning och vagbyggnad inlamnats . Ibland har &ven interimistisk
reservatsbildning anvants som instrument for att stoppa planerade avverkningar.

Skogsindustrierna anser att naturreservat inte ska anvéndas for att skydda
tatortsnara mark vars syfte ar att tillgodose friluftslivets intressen. Istallet skall
insatser for att starka de sociala vardena och stimulera ménniskor till att vistas i
skog och mark i forsta hand grundas pa allemansratten samt genom avtal mellan t
ex kommun och markégare.

Vid bildande av naturreservat maste villkoren for dess bildande, inskrankningar i
brukande och skotselforeskrifter kompletteras med méjlighet att fullgora
skogsvardslagens forpliktelser kring skogsskydd. Det har blivit extra patagligt
efter stormarna Gudrun och Per med tusentals kvarldmnade vindfallen i reservat
och biotopskydd. Situationen med stora angrepp av granbarkborre pa marker
utanfor reservat/biotopskydd som bevisligen kan harledas till kvarlamnade
vindfallen har inte gagnat naturvarden.

Urvalet av biotopskyddsomraden och naturvardsavtal knyts battre till de
regionala strategierna formellt skydd av skog

Det dr bra om samordningen kan 6ka. De regionala strategierna saknar ofta
transparens nar det galler hur arealerna ska fordelas pa olika skogstyper och delar
av lanen. Utover kvalitén ar det ocksa viktigt att Natura 2000-omraden och
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nyckelbiotoper prioriteras i arbetet, sa att omraden dar skogsagarens rorelsefrihet
redan inskrénkts langre &n vad SVL anger, kan klarlaggas och losningar hittas.

Vi upplever brister da det géller Skogsstyrelsens efterlevnad av strategierna pa
privata marker. Myndigheten undviker att bilda biotopskyddsomraden trots att
strategierna klart sager att privatdgda fastigheter med mer &n 5 % av skogsmarken
klassad som nyckelbiotop skall prioriteras for skydd.

Skogsindustrierna anser att biotopskydd som verktyg maste utvarderas. ldag
svarar Skogsstyrelsen for bade inventering, forhandling med markagare och
vardering. Dessutom ar det inte tydliggjort att markagarna kan anlita ombud
och fa varderingen proévad av annan sakkunnig pa statens bekostnad.

Okad radgivning till skogsagare kring natur- och kulturmiljgvarden med
sarskild inriktning pa frivilliga avsattningar

Det ar alltid bra med radgivning, men samtidigt far inte staten inta en alltfor snav
hallning for vad som &r skyddsvart. Statskontoret tycks utga fran att kvalitén i de
frivilliga avséttningarna behdver dkas. Det ar kanske troligt, men vad som
betraktas som naturvardsnytta, varierar starkt &ven mellan experter pa
naturvardsomradet. Behovet av goda rad kan ibland ocksa galla hur det formella
skyddet ska laggas ut. Det &r viktigt att skogsagaren kénner vérdet av den
frivilliga avséttning och att han/hon inte kénner att den ar utpekad/utvald av
myndigheterna.

Skogsstyrelsen bor fortsatta med och utveckla uppféljningen av de frivilliga
avsattningarna.

Det &r bra att Skogsstyrelsen fortsétter arbetet med att félja upp de frivilliga
avsattningarna och deras bidrag till miljomalets uppfyllande. Notera dock
synpunkten ovan att det ar rimligt fran manga utgangspunkter att myndigheten har
en generds tolkning av skyddsvarde. Problemen for myndigheterna att fa ta del av
information om frivilliga avsattningar fran bl.a. de storsta skogsagarna, bottnar i
oenighet om naturvardesskalan och ett grundsynsatt som forringat skogsbrukets
egen kompetens i naturvardsfragorna.

Statens skogar

Skogsindustrierna anser att Statskontorets analys ar korrekt. Statskontoret
bedomer att det enskilt storsta hindret for att systemet med ersattningsmark skall
kunna bidra till uppfyllelsen av arealmalet i Levande skogar ar att skogsbolagen
inte omfattas av systemet med erséattningsmark (sid 176).

De privata skogsbolagen har i skrivelse till regeringen 2007-04-04 foreslagit att
regeringen ger Sveaskog direktiv att tillhandahalla ersattningsmark i samband
med markoverlatelser for naturreservat till alla markagarkategorier. Skogsbolagen
har forklarat sig vara beredd att dverlata reservatsmarker till staten i den takt som
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ersattningsmarker erbjuds via Sveaskog. Bolagen har ocksa under forutséttning att
sadana direktiv ges, forklarat sig beredda att stalla sina marker till forfogande for
att underlatta for privata markégare att erhalla ersattningsmark.

LRF/Skogséagarna har tillstyrkt forslaget och Svenska Kyrkan har forklarat sig sta
for samma erbjudande.

Skogsindustrierna delar helt de slutsatser som framfors av Statskontoret hér:

e Att nuvarande instrument med ersattningsmark har varit ’tandlost” da det
endast resulterat i dverlatelser fran Sveaskog om 4 700 ha under en tid av
drygt 5 ar. Detta motsvarar endast 4 % av den skyddade arealen under
aktuell tid.

e Att den stora potentialen for ersattningsmark inte ligger i erbjudanden till
fysiska personer utan till juridiska skogsagare.

e Att trogheten i trepartsbytena delvis hdnger samman med att de stora
bolagen inte ingar i systemet med erséttningsmark fran Sveaskog.

e Att 60 000 hektar som ar planerade for skogsreservat pa bolagens och
kyrkans marker relativt omgéaende skulle kunna forvarvas av staten om
mdjligheterna till ersattningsmark géllde &ven skogsbolagens och kyrkans
marker.

Konsekvensen av en andring enligt skogsholagens forslag skulle enbart pa
bolagens och kyrkans marker innebdra att av den totala arealen naturreservat om
116 000 ha som aterstod arsskiftet 2006/2007 skulle drygt hélften (60 000 ha)
snabbt kunna bli skyddade som reservat pa bolagens och kyrkans marker. Skalen
till detta &r en konstruktiv reservatsprocess och att det darfor redan idag finns ett
stort antal reservatsobjekt dverenskomna mellan lansstyrelsen och bolagen/kyrkan
som ligger klara for forsaljning. Utdver denna areal tillkommer den areal som
bolagen och kyrkan erbjuder sig att avsta i trepartsbyten till privata markagare i
utbyte mot ersattningsmark fran Sveaskog. Vi delar dven Statskontorets slutsats
att staten i sitt uppdrag till Sveaskog bor gora en tydligare prioritering mellan
utférséljningsprogrammet och bolagens medverkan till ersattningsmark.

Att tillgangliggdra mindre &n 2 % av Sveaskogs markinnehav som
ersattningsmark till de privata skogsbolagen och kyrkan, bade som ersattning for
reservatsforséljningar och for deltagande i trepartsbyten med privata markagare ar
enligt var uppfattning den klart viktigaste faktorn for att nd malet for Levande
skogar.

Overenskommelsen om Sveaskogs overlatelse av skogsmark for
reservatsbildning fullfoljs.

Det ar rimligt att staten anvénder sitt eget markinnehav for att tillgodose
langsiktiga miljopolitiska behov. Det dr darfor rimligen ocksa viktigt att den
angivna dverenskommelsen mellan Naturvardsverket och Sveaskog fullfoljs.
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Regeringen uppdrar at Naturvardsverket och Statens fastighetsverk
respektive Fortifikationsforvaltningen att traffa dverenskommelser om de
skyddsvarda skogarna.

Skogsindustrierna stodjer forslaget.

Regeringen klargor principerna om ersattning till statliga skogsforvaltare
vid markinldsen.
Skogsindustrierna stodjer forslaget.

Okade frivilliga avsattningar av statlig skogsmark
Skogsindustrierna anser att det kan vara lampligt forutsatt att det rér sig om
skyddsvard mark med utpekade héga naturvarden.

Processen for 6verlatelse och reservatshildning av statlig skogsmark
forenklas och effektviseras.
Skogsindustrierna stddjer forslaget.

Tydligare mal och uppféljning av de statliga skogarnas samlade atagande
nar det galler miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Skogsindustrierna stodjer forslaget och utgar fran att samma kvalitetsnorm
tillampas vid denna uppfdljning som vid uppféljningar hos privata skogségare.

Alla skogsagarkategorier inklusive skogsbolagen far méjlighet till
ersattningsmark fran Sveaskog.

Skogsindustrierna stddjer Statskontorets forslag och ser det som en forutsattning
for en samsyn kring delmalet och en smidig, ekonomisk och effektiv hantering av
dess realiserande. De privata bolagens mojlighet att da medverka vid trepartsbyten
okar ocksa potentialen i nyttjandet av statens mark i detta viktiga miljopolitiska

syfte.

Sveaskog ges ett tydligare och prioriterat uppdrag att aktivt medverka till
ersattningsmark vid reservatsbildning

Skogsindustrierna stodjer forslaget. Sa lange inte miljomalet ar uppfyllt ser vi det
som en sjalvklarhet att pagaende uppdrag att salja produktiv skogsmark for
starkande av enskilda skogsbruksforetag avbryts - eller i vart fall prioriteras ned -
till forman for overlatelse av ersattningsmark for reservatsavstaende.

Handlaggningsprocessen for vardering och prisforhandling m.m.
effektiviseras.
Skogsindustrierna stodjer forslagen.

Sveaskog och lansstyrelsen utvecklar ett dppet informationsutbyte.
Skogsindustrierna stodjer forslaget.

Uppfoljning och utvardering av systemet for ersattningsmark forbattras
Skogsindustrierna stodjer forslaget.
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Ovriga rekommendationer och évervaganden

Overvag battre ekonomiskt utbyte for markagarna vid naturvardsavtal
Skogsindustrierna stodjer forslaget.

Utred hur varderingen av mark bor organiseras och genomforas
Skogsindustrierna anser att samma principer boér tillampas och stodjer darfor
forslaget.

Andrade skatteregler vid dverlatelse av mark till naturvardsandamal
Skogsindustrierna stodjer forslagen men menar att de inte ar tillrackliga. For att na
tillrdcklig stimulans for nyttjandet av alternativet ersattningsfond menar
Skogsindustrierna att det dven krévs ett slopande av regeln att ej utnyttjat
fondbelopp vid aterforing till beskattning skall beldggas med ett sarskilt tillagg
om 30 %. Sa som skogsfastighetsmarknaden ser ut idag innebar nuvarande regel
att fastighetségaren tar en betydande risk vid avsattning till ersattningsfond
jamfort med alternativet att skatta ut ersattningsbeloppet direkt da den stora
efterfragan pa skogsfastigheter gor det svart att gora ett ersattningskop inom
uppskovstiden. Uppenbart ar ocksa att nuvarande ordning bidrar till en osund
prispaverkan mot hogre priser da den som befinner sig nara uppskovstidens slut
och har outnyttjade fondmedel krasst ekonomiskt tjanar pa att betala ett Gverpris
upp till en viss grans for att fa kopa en ersattningsfastighet jamfort med
alternativet att aterfora beloppet till beskattning med sarskilt tillagg om 30 %.
Regeln &r alltsa prisdrivande pa ett satt som ocksa ar till nackdel for staten vid
I6sen av ytterligare mark.

Andra statliga insatser for att starka skogségarnas incitament att skydda
skog for naturvardsandamal.

Skogsindustrierna stodjer flera tankar men ifragasatter att staten ska stodja de
marknadsdrivna certifieringssystemen.

Skogsindustrierna anser ocksa utover Statskontorets forslag att Skogsstyrelsen
borde ges i uppdrag att finna enkla losningar for att koppla ur Skogsvardslagens
tvingande bestammelser med produktionsinriktning ur de omraden som avsétts
frivilligt for naturvardsandamal. Det géller framst hyggen och yngre skog som
avsatts i skyddande, aterskapande eller restaurerande syfte.

Statlig ersattningsmark aven vid markatkomst med intrangsersattning
Skogsindustrierna stodjer forslaget.

Skogsindustrierna

Stefan Wirtén
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