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Skogsindustrierna har tagit del av rubricerade remiss. Sammanfattningsvis anser
Skogsindustrierna att

forslaget till handbok med kriterier for anl&ggningsarbeten bor drastillbaka
och ett nytt férslag utarbetas utifran en helhetssyn av miljokonsekvenser

det finns en uppenbar risk att kriterierna i handboken kommer att tillampas
som gransvarden for vilka avfall som far respektive inte far anvandas for
anldggningsarbeten

foreslagen handbok kan komma att forsvara/forhindra nyttjandet av avfall med
Okad deponering till foljd

de foreslagna kriterierna & omotiverat 1aga och satta endast med beaktande av
miljomalet Giftfri miljo

om handboken inte omarbetas maste deponiskatten for aktuella avfall
avskaffas.

Handboken uppfyller inte branschens behov

Det & i skogsindustrins intresse att sa langt mojligt, pa ett miljo- och halsosakert
sétt, nyttja de avfall som uppstar i tillverkningsprocesserna. Fleraav de
skogsindustriella avfallen lampar sig vél for anlaggningsarbeten. Sedan lang tid
tillbaka har skogsindustrin tillsammans med andra branscher pdpekat att det
saknas enhetliga bedomningsgrunder for anvandning av avfall, vilket medfor att
det ofta & svart att fatillstand fér anvéandning av avfallen. Harigenom gar
samhallet miste om material som skulle kunna nyttjas pa ett hallbart sitt och
samtidigt spara andra resurser.

Skogsindustrierna valkomnar darfor initiativet att utarbeta en handbok for
anvandning av avfall i anldggningsarbeten. En handbok ska under|é&tta for
myndigheter och verksamhetsutGvare att bedoma om ett avfall kan anvandas i
stéllet for at anvanda ett traditionellt material. En handbok ska ocksa bidratill en
enhetlig beddmning mellan olika kommuner och lansstyrelser. Enligt reglerings-
brevet ska handboken dessutom leda till 6kad andel avfall som &tervinns utan risk
for skadliga miljo- och hélsoeffekter.

Skogsindustrierna anser att foreslagen handbok varken motsvarar véra
forvantningar eller uppfyller malet i regeringens uppdrag.



Enligt bilagan i férordningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH-
bilagan) & anvandning av avfall fér anlaggningsandamal dar fororeningsrisken &r
ringa anmalningspliktig och tillstandspliktig da fororeningsrisken & inte endast
ringa. Naturvardsverket har utarbetat kriterier vilka definierar ingen risk dvs
anger nér det & fritt att anvanda avfallet.

Skogsindustrierna konstaterar att kriterieforslaget & av foga nytta for en
verksamhetsutovare. Nivaerna ar sa lagt satta att kriterierna knappast kommer att
bli tillampbara pa négra aktuella avfall. Darmed saknar férslaget relevans for att
Oka andelen avfall som dtervinns. Att géra en anmélan & dessutom en begransad
arbetsinsats varfor den l&ttnaden har liten effekt ur ett regelfrenklingsperspektiv.

For att en handbok skall vara funktionell och underlétta atervinning av avfall bor
den ge vagledning om vilka risker som kan accepteras och vilka forsiktighetsmatt
som rimligen kan behdva stéllas i relation till férekommande alternativ. Forslaget
tycksi stéllet varainriktat paatt begransa mojligheten till anvandning av avfall till
forman for miljomalet Giftfri miljo.

Skogsindustrierna ser en uppenbar risk for att de féreslagna kriterierna kommer
att tillampas som gransvarden for vilka avfall som far respektive inte far
anvandas for anlaggningsandamal. Utrymmet for att efter anmalan eller
tillstandsprévning anvanda avfall som inte klarar kriterierna blir déarmed ytterst
begransat. Detta kommer oundvikligen att leda till 6kad deponering av vérdefulla
material.

Skogsindustrins aktuella avfall

Skogsindustrin har uppfyllt samhéllets intentioner om minskad deponering och
anvander idag ca 95 % av avfallen fran massa- och pappersindustrin pa olika sétt.
Detta har skett genom ett samspel mellan branschens egen ambition,
deponiskatten, deponeringsforbudet och annan avfallslagstiftning. Bland de avfall
som fortfarande deponeras aterfinns framst biobransleaskor och grénlutssiam,
som &r ett oorganiskt material fran sulfatmassaprocessen.

Inom ramen for Varmeforsks askprogram studeras anvandning av aska fran
pappersbruk for byggnation av skogs- och lantbruksvéagar. Hittills visar resultaten
att askan har goda materialtekniska egenskaper och en utlakning som &r lagre én
utlakningen fran referensvégen dér naturmaterial anvants. Andra exempel pa
anvandning utgor provstrackor pa Riksvég 90 och landbyggnad inom
industriomraden. Forsok att anvanda gronlutsslam som tétskikt pa deponier har
ocksa genomforts.

Aven en del av branschens organiska avfall har egenskaper som gér dem lampliga
for anlaggningsarbeten och idag anvands en del av dessa for deponitéckning.
Framgent kommer dock detta behov att minska. Deponiférbudet for organiskt fall



utgor ett viktigt incitament for att anvandningen av dessa avfall bor underléttas
och inte forsvéaras eller forhindras.

De flesta skogsindustriella avfallen Gverstiger nagon eller négra av halternaii de
foreslagna kriterierna i handboken.

Synpunkter pa de foresagna kriterier

De i handboken foreslagna kriterierna har baserats pa grundtanken att kriterierna
skavarai niva med den naturliga bakgrundshalten. Skogsindustrierna delar
uppfattningen att miljomalet Giftfri miljé ar viktigt men ser inte att det finns skél
till en ensidig prioritering av malet. Andra relevanta miljémal sasom Begransad
klimatpaverkan och God bebyggd milj6 maste ocksa beaktas. Stéd for en
likvéardig beddmning av olika miljoaspekter finnsi Miljobalkens hansynsregler.

Skogsindustrierna har tillsammans med ett antal andra organisationer 12tit SGI i
samarbete med VL, AF-Process, Ecoloop och Flyhammar Resurs och Miljo
utfora en miljokonsekvensanalys av nagra av de av Naturvardsverket foreslagna
kriterierna. Analysen &r gjord utifran en bredare ansats och med olika
systemanalyser. Rapporterna & publicerad pa Avfall Sveriges hemsida
http://www.avfallsverige.se.

Av studien framgar att SGI inte finner Naturvardsverkets forslag till kriterier
optimala ur miljosynpunkt i de fall man kan gora en miljovinst genom att 1&ta
avfall ersétta konventionella material och ddrmed undvika de miljostorningar som
produktionen av de konventionella materialen och deponering av avfallen innebér.
Man understryker vikten av att gbraen avvagning av hela systemets
miljopaverkan och framhdller att det for avfall i mangafall & optimalt att
accepteraen storrerisk &n "ingen risk alls’.

SGI anser vidare att Naturvardsverkets antagande om att alla material i framtiden
kan komma att anvandas som naturlig jord for odling, direkt exponering samt
kraven pa materialens markekologiska funktion innebér en kraftig 6verskattning
av de risker som manga av avfallen i realiteten medfor. For material som har
jordliknande egenskaper anser SGI det dock befogat med stréangare krav.
Skogsindustrierna vill ocksa tillagga att material som rivs upp vid en slutanvand
anlaggning per definition utgor avfall och dérmed foljer kraven enligt
avfallslagstiftningen, vilket torde medforatillrackligt métt av forsiktighet.

Att Naturvardsverket har satt mycket strénga kriterier belyses val av ”exemplet
bioaskor” i SGls rapport. De foreslagna kriterierna ar 1agre an Skogsstyrelsens
riktlinjer for aska som fér aterforas till skogen for att ersétta uttaget av
naringsamnen. Likasa & de foreslagna kriterierna lagre an de av Avfall Sverige
faststéllda halterna for certifierad kompostjord.


http://www.avfallsverige.se

Mojligheten att minska innehdllet av féroreningar i aska &r, enligt AF-process
studie, ytterst begransad eftersom teknikerna bade &r energikrévande och
kostsamma. SGI framhaller att det &r resurseffektivt att anvénda 6verskottet av
bioaska for att bygga véagar eftersom forbéttrade tekniska konstruktioner och
minskat underhdll ger viktiga bidrag till miljovinsterna. SGI konstaterar att en
strang begransning av kadminumhalten (och andra fororeningar) i de askor som
gar till skogshilvagar inte forefaller varava avvagd.

Avdutande kommentarer

Skogsindustrierna anser att den ensidiga inriktning mot Giftfri miljé som kommer
till uttryck i Naturvardsverkets forslag till handbok &r en olycklig omsvangning i
miljopolitiken mot dkad byrakrati och mer deponering. De olika miljémalen
maste hanteras pa ett rimligt och ansvarsfullt sétt dar enstaka miljomal inte ensamt
kan fa styra. Kraftiga omsvangningar i samhéallets anvandning av styrmedel ar
ocksa olycklig, eftersom det omojliggor langsiktigt arbete och utveckling.

Handboken méaste omarbetas och grundas pa en helhetssyn av olika miljoaspekter.
Avfallens tekniska egenskaper maste ocksa beaktas. Handboken skulle kunna, for
de stdrre avfallsstrommarna, ange vilka fororeningshalter och lakningsdata som
kan accepteras for ett specifikt angivet avfall och anvandningsomrade t ex
biobransleaskor for skogshilvagar. Bedomningen och kriterierna ska da baseras pa
olika miljdmassiga och teknisk aspekter och jamforas med de effekter som
uppkommer vid anvandning av konventionella material. Harmed skulle en
vasentlig forenkling och enhetlighet vad géller bedémningarna kunna uppnas.
Handboken bor ocksa, for att técka andra avfallsstrommar, innehdlla en metodik
for hur en platsspecifik riskbeddmning ska utforas.

Om Naturvardsverket trots har framforda synpunkter véljer att publicera forslaget
till handbok &r det av storstavikt att verket gor alt vad som stér i dess makt att
forhindra att foreslagna kriterier betraktas som gransvarden for nar avfall far

och inte far anvandas i anléggningsarbeten. Eftersom férslaget med stérsta
sannolikhet kommer att ledatill 6kad deponering maste ocksa andra styrmedel
forandras. Detta gdller framst avfallsskatten som har till syfte att 6ka
materialdtervinningen. Skattebefrielse maste inforas for ett stort antal avfall.
Naturvardsverkets konsekvensbedomning, som endast tar upp bottenaskor, &r
hérvid bristfallig.
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