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Nya ersattningsbestdmmelser i expropriationslagen, m.m.
(SOU 2008:99)

Skogsindustrierna har beretts mojligheten att lamna synpunkter pa betankandet
och lamnar foljande synpunkter.

De privata skogsbolag som representeras av Skogsindustrierna &ger tillsammans
25 % av Sveriges skogsmark. Agarandelen har varit i stort sett oforandrad sedan
expropriationslagens tillkomst i bérjan av 70-talet. Det innebdr att skogsbolagen
sedan expropriationslagen tillkom tillsammans har berdrts av storleksordningen
ett drende per dag (cirka 10 000 &renden) av expropriationsliknande karaktar.
Antalet drenden har dkat relativt kraftigt den senaste tiden med anledning av
samhallets insatser gallande infrastruktur. De mest frekventa drendena avser
avyttringar/upplatelser for naturvardsandamal, kraftledningar, master och
vagratter. Den samlade erfarenheten fran denna tidsperiod ar att det mesta loses
genom frivilliga 6verenskommelser och att ett expropriationsliknande férfarande
tillampats endast undantagsvis.

Grunden for uppgodrelserna ér att marknadsvardeprincipen tillampas, att det sker
med respekt for att markéagaren ofrivilligt tvingas avsta mark och i tillampliga fall
aven med en vinstfordelningsprincip. Endast undantagsvis, i nagra procent av alla
uppgorelser, erbjuds ersattning strikt enligt expropriationslagens bestammelser. |
dessa fall nas séllan 6verenskommelser och den som kréaver markatkomst blir
tvingad att anvanda de instrument lagstiftaren tillhandahaller for att tvangsvis
komma Over mark. Resultatet av detta &r i de flesta fall att betrakta som en
“pyrrhusseger” for den exproprierande eftersom forfarandet ér kostnadskridvande
och leder till férdréjningar i genomforandet.

Ett exempel pa detta ar markupplatelser for basstationer med mast for
telekommunikation. Vid en vanlig frivillig 6verenskommelse traffas uppgorelse
pa marknadsmassiga villkor varvid ersattningen ligger pa storleksordningen 10
000 kr per ar. En tillampning av HD:s praxis efter nagra domstolsutslag de senaste
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aren ger en ersattning om hogst motsvarande belopp men som erséattning for all
framtid. Det finns exempel pa myndighet som nu véljer ett expropriativt
forfarande och utan respekt for markéagares 6nskemal tillampar denna nya praxis
som innebar en ersattning som ligger i nivan 20-25 ganger lagre &n den
marknadsmassiga hivan.

Utredningens forslag innebar i detta avseende manga positiva fordelar da de
innebar en anpassning till de andrade forhallandena i samhallet och till ett varde
som efterliknar en fri marknad utan hot om expropriation.

Skogsindustrierna tillstyrker darfor forslagen i betdnkandet gallande:
e Marknadsvardeprincipen

e Individuellt varde

Genom det individuella vardet skall fastighetsagaren erhalla ersattning som
vid en frivillig verlatelse. Aven om utredningen inte &r helt tydlig med vad
som avses med begreppet individuellt varde vill Skogsindustrierna i begreppet
tolka in dels véarderingsosakerheten dels skador till f6ljd av
expropriationsforfarandet (bla sa kallad krankningsersattning). Det &r rimligt
att det finns en rattslig sékerhetsmarginal for marknadsvérdet. Férslaget om ett
schablontillagg med 25 % innebar en positiv forenkling av rimlig
storleksordning.

e Vinstdelning

Utredningens forslag att infora vinstdelning i ersattningssystemet kanns riktig
mot bakgrund av att kommersiella aktorer upptrader i sammanhang dér
expropriationslagens ersattningsregler tillampas. Mot den bakgrunden far man
acceptera att man gar ifran de skadestandsrattsliga principer som tidigare gallt.
Grunden for tillampningen av vinstdelning ar att den med tvang forvarvade
marken skall anvandas for nya andamal. En vardedkning uppstar tack vare den
nya markanvandningen. Om vi tar telemaster som exempel sa lokaliseras
dessa till mark med vissa for masterna optimala lagesegenskaper t.ex.
omraden i vissa hojdlagen, narhet till vagar och ibland ledningar, bra
grundforhallanden mm. Marken ifraga har saledes ett sarskilt vérde for
forvarvaren jamfort med alternativa lokaliseringar. Det finns ett sarskilt véarde
for den som vill bygga en telemast just pa det omradet. Den ersattning som
skall utga vid vinstdelning maste naturligtvis grundas pa marknadsmassiga
villkor dvs marken ges det pris som skulle ha bestamts vid en frivillig
forhandling. Ett sadant pris grundas pa det varde marken har i den nya
anvandningen. Erséttningen efter vinstdelningen bor bestdmmas efter en
skalighetsprincip.

e Avskaffande av presumtionsregeln
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e Influensregeln

Utredningen har foreslagit att toleransavdraget i 31 kap 68 miljobalken tas
bort. Skogsindustrierna tillstyrker detta férslag da utredningen funnit att
kvalifikationsgransen enligt praxis ar relativt lag och att den troskeleffekt som
uppkommer for ersattning resp. icke ersattning darmed &r acceptabel.

e Ombudsmannakostnader vid lantmateriforrattning

FOLJDANDRINGAR | ANDRA LAGAR

Utredningen har bara ytligt berort skatteeffekterna med anledning av foreslagna
forandringar. Nagra forandringar gallande skattelagstiftningen har icke lagts. For
de flesta skogsholagen innebér ett avstaende av mark en skatteeffekt pa 25-28%
av erhallen ersattning om man inte lyckas forvarva erséattningsmark pa
marknaden. Bakgrunden till detta &r de historiskt laga anskaffningsvéarden som
galler for den fasta egendomen. Fragan om skattereduktion eller skattebefrielse
vid tvangsforfoganden har vackts bl.a. av Statskontoret i betdnkandet gallande
naturreservat. Skogsindustrierna anser att skattefragan borde lyftas aven i detta
sammanhang. En skattereduktion innebdr ett 6kat ekonomiskt utbyte for
markéagaren vid expropriation. Markéagaren kan ocksa lattare 6verblicka de
ekonomiska konsekvenserna och handlingsmajligheterna till foljd av intranget.
Det kan t.ex. forbattra forutsattningarna for den enskilde att forvarva mark som
kompensation for forlusten av den 6verlatna marken. Dessutom minskar behovet
av skatteekonomisk planering och forenklar deklarationen av transaktionen. Var
beddmning &r att skattedndringar kan utgdra positiva delar i en nyordning rérande
ersattningar vid expropriation. Effekten av en hdjd expropriationsersattning i
storleksordningen 30-35% hogre an marknadsvérdet skulle innebéra att
kvarvarande ersattning efter skatt ungefarligen motsvarar fastighetens
marknadsvardeminskning. Med denna utgangspunkt ar de foreslagna reglerna
skaliga da de innebar att markagaren ’sitter i orubbat bo”.
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